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ACTA No. 36

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2014 - 2018
Periodo Legislativo 20 de Julio de 2016 al 20 de junio de 2017

Lugar:
Fecha:
Hora de inicio:

MESA DIRECTIVA.
Presidente :
Vicepresidenta
Subsecretaria

Salén “Los Comuneros”
14 de junio de 2017
10:02 A.M.

H.R. José Luis Pérez Oyuela
H.R. Tatiana Cabello Florez
Carmen Susana Arias Perdomo

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, (E)

EL H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Sirvase sefiora secretaria llamar a lista para la sesion del dia de hoy.

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,

DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

Si Presidente, buenos dias, sefiores Congresistas. Llamado a lista para la sesién

del dia 14 de junio de 2017.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA | e
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL Presente
DURAN CARRILLO ANTENOR Presente
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO Presente
MERLANO REBOLLEDO AIDA | -
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Presente
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Presente
PEREZ OYUELAJOSE LUIS | e
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Presente
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO EXCUSA
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TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO | -
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA | -
URIBE MUNOZ ALIRIO | e
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO | -
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE EXCUSA
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefor Presidente, me permito informarle que tenemos quérum deliberatorio.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS SIGUIENTES
HONORABLES REPRESENTANTES
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA

MERLANO REBOLLEDO AIDA

PEREZ OYUELA JOSE LUIS

TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA
URIBE MUNOZ ALIRIO

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO

PRESENTARON EXCUSA EL HONORABLE REPRESENTANTE:
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, (E)
EL H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.

Seflora Secretaria por favor darle lectura, mientras conformamos el quérum
decisorio al Orden del Dia, establecido para hoy.

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

ORDEN DEL DIA
Miércoles 14 de Junio de 2017

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
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Il
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

1
DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY EN PRIMER DEBATE.

1. Proyecto de ley No. 269 de 2017 Camara, “Por la cual se establecen
las convocatorias para resolver la situacion militar de los ciudadanos
mayores de 24 afios y se dictan otras disposiciones”.

2. Proyecto de ley No. 209 de 2016 Camara "Por medio de la cual se
desarrolla el articulo 337 de la Constitucion Politica con respecto al
desarrollo econémico y social de los departamentos fronterizos de La
Guajira, Norte de Santander, San Andrés, Providencia, Santa Catalina y
se dictan otras disposiciones”.

A\
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE.

Vv
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

Sefor Presidente ha sido leido el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, (E)
EL H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Vamos a dar un receso de 20 minutos mientras conformamos el quérum decisorio.

RECESO

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Sefior Presidente, le certifico que tenemos quérum decisorio.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Ya fue leido el Orden del Dia, una vez certificado el quérum por la Secretaria
General, esta en consideracion el Orden del Dia leido, se abre la discusion, anuncio
gue va a cerrarse, queda cerrada, la aprueba la Comision?

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 36 del 14 de junio de 2017
Elaboro: Catherine Gutiérrez Quesada
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo

Pagina 3 de 27



w. N,

Y.
0 | DE LA REPUBLICA
I " DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Ha sido aprobado el Orden del Dia sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Tiene el uso de la palabra la doctora Aida Merlano Rebolledo.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. AIDA MERLANO REBOLLEDO.
Buenos dias, sefior Presidente gracias, queria pedirle por favor si podemos ubicar
en el Orden del Dia el proyecto 209 de 2016 para dejarlo en el primer orden.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctora Aida, el primer punto no nos demora seis minutos, no nos demora nada
porque el articulado es muy corto. Siguiente punto del Orden del Dia, una vez ha
sido aprobado el mismo.

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

Tercero. Discusion y votacion de proyectos de ley para primer debate. Proyecto de
ley No. 269 de 2017 Camara “Por la cual se establecen las convocatorias para
resolver la situacion militar de los ciudadanos mayores de 24 afios y se dictan otras
disposiciones”. Ese es el proyecto a discutir sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctora Ana Paola, si usted no tiene ningln inconveniente, este es un proyecto de
ley que usted ya ha venido liderando, si le damos lectura a la proposicién con la cual
termina la ponencia y la sometemos a consideracion.

Por favor sefiora secretaria dele lectura a la proposicion con la cual termina la
ponencia de este proyecto de ley que busca las convocatorias para resolver la
situacion militar de los ciudadanos en un numero de 1.200.000 entre aquellos que
residen en Colombia y en el exterior, sirvase sefiora secretaria por favor darle
lectura a esa proposicion.

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

PROPOSICION. Por las anteriores consideraciones nos permitimos presentar
ponencia positiva, sin modificaciones al proyecto de ley No. 269 de 2017 Camara

“Por la cual se establecen las convocatorias para resolver la situacion militar de los
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ciudadanos mayores de 24 afos y se dictan otras disposiciones”, para que con la
venia de los Honorables Congresistas este proyecto sea aprobado en su primer
debate por la Honorable Comision Segunda de la Cadmara de Representantes y asi
pueda continuar su tramite y se convierta en ley de la Republica.

De los Honorables Representantes, la doctora Ana Paola Agudelo Garcia, Aida
Merlano Rebolledo y el doctor José Luis Pérez Oyuela. Ha sido leida la proposicion
sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Esta en consideracién la proposicion leida, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse. ¢La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Ha sido aprobada sefior Presidente.

HACE USO DE LA,PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Articulado sefora secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

Sefior Presidente son cinco los articulos que estan publicados en la Gaceta 439 de
2017, no reposa en la secretaria ninguna proposicion modificandolos, puede usted
someterlos a consideracion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

No hay proposiciones radicadas en la mesa de la secretaria, luego vamos a someter
a consideracion el articulado. Estdn en consideracion los cinco articulos que
contienen este proyecto de ley, se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ¢La aprueba la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Ha sido aprobada sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Titulo y pregunta sefora secretaria.

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

Titulo. “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS CONVOCATORIAS PARA
RESOLVER LA SITUACION MILITAR DE LOS CIUDADANOS MAYORES DE 24
ANOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Ha sido leido el titulo sefior Presidente, puede usted preguntarles a los Honorables
Congresistas si quieren que este proyecto de ley pase a segundo debate y se
convierta en ley de la Republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Esta en consideracion, el titulo y la pregunta. Se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada. ¢ La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Ha sido aprobado sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Que siga la misma coordinadora ponente, la doctora Ana Paola Agudelo y quienes
le acompafan en la ponencia para que este proyecto de ley curse su tramite a la
plenaria para ser aprobado o ser discutido en segundo debate.

Siguiente punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

Segundo proyecto de ley. Proyecto de ley No. 209 de 2016 Camara "Por medio
de la cual se desarrolla el Articulo 337 de la Constitucidén Politica con respecto al
desarrollo econémico y social de los departamentos fronterizos de La Guajira, Norte
de Santander, San Andrés, Providencia, Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones”.

Los ponentes son la doctora Aida Merlano Rebolledo, ponente coordinadora, el
doctor Alfredo Rafael Deluque, el doctor Nevardo Eneiro Rincon, el doctor Antenor
Durén, Alvaro Gustavo Rosado y Tatiana Cabello Flérez.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Se encuentra entonces la coordinadora ponente la doctora Aida Merlano Rebolledo
y el doctor Rincén. Tiene el uso de la palabra el doctor Rincon.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
Gracias Presidente, queria adelantarme de una vez a la solicitud de que este
proyecto lo votemos positivo hoy, esta es una iniciativa presentada por la Honorable
Representante a la Camara del Departamento del Atlantico, la doctora Aida Merlano
Rebolledo, el 05 de diciembre de 2016. Este proyecto inicialmente se present6 con
el fin de desarrollar el Articulo 337 de la Constitucion Politica de Colombia y solo
enfocaba cuatro departamentos fronterizos, sin embargo en el analisis de tan
importante magnitud de este proyecto, junto con los ponentes; la iniciativa se vio la
necesidad de ampliar el ambito y la normativo de este proyecto para que la
extendiéramos a todos los departamentos fronterizos. Se realiz6 Honorables
Representantes, un estudio juicioso de las comisiones y los ponentes, junto con el
delegado del Presidente de la Comisién para socializar el nuevo texto donde
participé también el Gobierno Nacional.

La ponencia que hoy presentamos contiene un pliego de modificaciones en el cual
tratamos las ideas de todos y recogimos todas las sugerencias, tanto de los
ponentes, como del gobierno. También se realiz6 una modificacion en la inclusion
de varios articulos ampliando el texto y las posibilidades que contienen los
departamentos fronterizos con la ayuda del Gobierno Nacional y del Congreso dela
Republica.

El Estatuto de Ley de 1991 del Articulo 195 que habla sobre el tema de las reformas
de fronteras tiene mas de 20 afios, sefior Presidente, de promulgar esta ley, en este
tiempo las condiciones e instituciones han tenido un cambio drastico al punto que
hoy necesitamos que se refuercen los temas que encontramos en esta normativa.

Nos centramos en los departamentos fronterizos analizando las cifras que arroja el
estudio realizo por el Instituto de Ciencias Politicas en las poblaciones encontrada
en la zona de frontera, podemos darnos cuenta que el presente proyecto de ley se
vuelve una necesidad imperiosa para superar la problematica relacionada con las
necesidades basicas insatisfechas que se encuentran en la zonas de frontera.
Traigo a colacion los datos obtenido en el libro de frontera de Colombia que nos
indica el PIB de los departamentos de frontera tiene una participacion de 10.9%
interno dentro del afio 2013, se hizo este estudio, segun el DANE la tasa de
desempleo de los departamentos fronterizos es mayor en 5 puntos porcentuales
frente a la media nacional.

Frente a los indicadores sociales, los municipios fronterizos tienen un indice de
necesidades basicas insatisfechas promedio del 52.81% y los departamentos
fronterizos el 47.75%, cuando el promedio nacional es del 27.78%, segun el DANE,
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estas cifras hay que tenerlas en cuenta que es una diferencia absolutamente grande
en la brecha que tenemos los departamentos de frontera. En materia de cobertura
y calidad de educacion la tasa de promedio de alfabetismo en los departamentos
fronterizos par la poblacion de 15 afios y mas es de 14.3 puntos porcentuales en la
media nacional. A nivel superior también se presentan deficiencias en materia de
cobertura promedio de la educacion superior, para el afio 2011 tenemos una
diferencia en 13 puntos porcentuales correspondientes a una brecha cerca de lo

gue contiene a la media nacional.

En el sector de salud también es significativo en los territorios fronterizos, en
consecuencia, en alguna medida la dispersion de la poblacién, estas zonas por su
amplitud, por su gran espacio pues es muy dificil que tengamos el mismo trato, los
hospitales no alcanzan a cubrir las necesidades de esta gran poblacién. De 32
departamentos que hay en Colombia, 13 son fronterizos.

En lo que tiene que ver con los promedios respecto a los indicadores sociales, los
municipios fronterizos tienen también las necesidades basicas insatisfechas en
comparacion con el resto del pais en una diferencia enorme, yo quiero que ustedes
analicen esta cifra. En departamentos fronterizos es de 47.75%, el promedio
nacional del 27.78, esta situacion es mas dramatica aun cuando se observa en la
zona rural de los departamentos fronterizos que es del 63.3%, Honorables
Representantes, esta diferencia es enorme comparada con el resto del pais.

Un tema que se trae en esta ponencia es de los aeropuertos internacionales.
Colombia cuenta con 14 aeropuertos internacionales ubicados en Bogota,
Barranquilla, Armenia, Cali, Cartagena, Cucuta, Leticia, Rio negro, Pereira, San
Andrés y Santa Marta, lo cual de alguna manera para estos departamentos permite
la afluencia de las rutas aéreas y aerolineas internacionales. Para el caso de los
departamentos de frontera en la mayoria de estos departamentos solamente tiene
una cobertura SATENA, que tiene escasa programacion de ruta en algunos casos
particulares, una vez por semana y sumado a esto las altas tarifas de precios de
tiquetes aéreos, siendo esta una limitacion enorme para el intercambio comercial
turistico de nuestras regiones fronterizas. En esto también quiero llamar la atencion,
pues SATENA es en realidad la Gnica empresa que cubre estas rutas y en el caso
de Arauca lo hace dos veces al dia, pero en algunos departamentos como ya lo dije,
dos veces por semana y en Arauca esto para la capital, pero para los municipios si
lo hace una o dos veces en algunos municipios por semana.

Ahora como Representante del Departamento de Arauca, que es un departamento
de Frontera, la CEPAL para el 2015 en un estudio demuestra que nuestro
departamento se encuentra en los departamentos con regular calificacion. Propone
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ademas que el Departamento debe concentrar en aumento su productividad el
sector y en particular tenemos que mirar los estudios realizados por la CEPAL que
clasifica a Arauca como un departamento con desempefio bajo en indice general de
su particular rasgo, fortaleza econdémica por la alta votabilidad que tiene nuestro
departamento en el tema econdémico, sin embargo se destaca que es un
departamento productivo, pero que realmente necesita fortalecer las
telecomunicaciones, la estructura social y todo con lo que tiene que ver con las
escuelas y este tema de la infraestructura. Sefores Representantes y Honorable
Presidente, en consecuencia de lo antes expuesto quiero pedirles que votemos
positivamente esta iniciativa porque hoy el proyecto esta integrando ya los trece
departamentos fronterizos que dejo a disposicion de ustedes que nos den el voto
positivo. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted doctor Rincén, me han solicitado el uso de la palabra en su orden el doctor
Antenor Duran y el doctor Alfredo Deluque, este proyecto de ley tiene que ver con
el Articulo 337 de la Constitucion con respecto al desarrollo econémico y social de
los municipios de frontera y ya ha hecho énfasis el doctor Rincén a varios de ellos.
Tiene el uso de la palabra, doctor Antenor.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.

Gracias Presidente, muy amable, permitame comentar que primero resaltar la gran
propuesta que ha hecho la doctora Aida, igualmente la sustentacién que ha hecho
el doctor Rincon. Me corresponde como Parlamentario de la frontera hacer algunos
comentarios oportunos a este importantisimo proyecto.

Lo primero, como usted lo decia Presidente, se desarrolla el Articulo 337 de la
Constitucion Nacional. Afortunadamente este articulo nos da esa facultad, doctor
Rincén de poder desarrollar, de poder establecer normas acorde con este articulo
constitucional para atender a nuestra region. Es muy diciente que el Gobierno
Nacional y lo digo con todo respeto, la vez pasada que defendimos un proyecto
nuevo de frontera, no nos acompafié, ese proyecto que fue presentado incluso por
el Ministro del Interior del doctor Juan Fernando Cristo y que tenia la firma de
muchos parlamentarios y Senadores de la Republica, ese proyecto no fue posible
gue lo concertaramos con el gobierno, por eso creo que ante la necesidad de hacer
reformas necesarias al Estatuto de Fronteras que existe hoy, que es la Ley 191 del
95, en la cual tuve la oportunidad de trabajar en su momento con el doctor Luis
Eladio Pérez, tenemos que acudir a esta figura tan importante del Articulo 337 como
lo ha dicho la doctora Aida y nosotros estamos respaldando esta iniciativa porque

consideramos que es jUStO, es necesario hacer este reconocimiento a la frontera,
H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 36 del 14 de junio de 2017
Elaboro: Catherine Gutiérrez Quesada
Revis6: Carmen Susana Arias Perdomo

Pagina 9 de 27



S PN A conGreso
i ] DE LA REPUBLICA
i "II'" | DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

es que las regiones mas pobres que existen en Colombia estan en la frontera, la
pobreza mas concentrada esta en la frontera. Los indices de pobreza, de miseria
se reflejan muchisimo més en la frontera, a pesar de la riqueza enorme que tienen
estos territorios, especialmente en materia de recursos naturales, sigue abundando
en demasia la miseria y la pobreza en la frontera. Por eso este proyecto me parece
Importante porgue recoge unas iniciativas que van a favorecer a esa zona de
frontera. Nosotros queremos decirle que este proyecto de ley 209 de 2016 Camara,
nos trae disposiciones importantisimas, especialmente para el régimen de zona
especial aduanera que nosotros estamos luchando muchisimo, la zona nuestra, La
Guajira, donde en Maicao, Uribia y Manaure estan ubicadas en ese régimen
especial de zona especial aduanera, pero nos trae una linea de crédito especiales,
se establece una linea de crédito con condiciones especiales para los sectores
productivos en la zona del pais fronteriza; este proyecto también en su Articulo 5°
crea unos incentivos tributarios fundamentales sefior Presidente y aduaneros se
establece la exencion del IVA, y gravamenes arancelarios; estas exenciones
especialmente del 30% del IVA a los alimentos y medicamentos es un aporte
importante que nos va ayudar muchisimo en la zona de frontera.

Igualmente, en la zona franca permanentes especiales se puede decir que se
destaca la existencia de zonas muy deprimida que serian ayudadas y fortalecidas
con este proyecto.

La zona del régimen especial aduanero, por ejemplo los comerciantes domiciliados
en el resto del pais podran adquirir mercancias en las zonas del régimen especial
aduanero, como el caso que he dicho de Maicao, el caso Uribia, el caso de Manaure,
mediante la factura de nacionalizacion, sin que se generen derechos aduaneros, ni
se sometan a lista de precios oficiales, nos parece que este es un acuerdo también
muy importante del proyecto.

Igualmente en lo que tiene que ver con los aeropuertos internacionales, como usted
lo acaba de decir, doctor Rincon, necesitamos indudablemente incentivar politicas
de comunicacién y de intercomunicacién con las zona fronteriza, considero yo,
sefor Presidente, que este es un proyecto, que si bien es cierto puede tener algunas
limitaciones, que si bien es cierto, podriamos aspirar a mas cosas, como lo
podiamos aspirar a una ley de fronteras, que tenemos que trabajarla
necesariamente, por lo menos un avance importantisimo, este es un paso
necesario, en ley de fronteras que tenemos que finalmente sacar del Congreso de
la Republica, por eso yo como componente de esta iniciativa, y estoy seguro que
aqui también lo hara el doctor Deluque, como lo hizo el doctor Rincén y lo haran
otros parlamentarios de otra zona de frontera, tenemos que respaldar esta iniciativa

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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porque recoge el sentido realmente de lo que queremos en la frontera, que es el
apoyo, que es el respaldo del gobierno, de politica fronteriza, que nos saquen del
abandono del atraso y que bueno esta iniciativa, doctora Aida, que usted haya
presentado para recoger estas inquietudes, para recoger estos postulados que ya
hemos defendido en otras normas, en otras leyes, yo trabajé, como le dije en la Ley
De Fronteras, en su momento, pero trabajé también la Ley 677 del 2001 que es la
que establece el régimen especial aduanero para las zonas MIA, Maicao, Uribia y
Manaure, y hemos trabajado en disposiciones fronterizas porgue nosotros somos
hombre de frontera, por eso hoy recogemos como positivo este proyecto y aun
diciendo con personalidad y con valor civil, sin el apoyo del gobierno y muchas otras
alternativas creo que este paso nos acerca a buscar soluciones a todo los temas de
la frontera, especialmente a las fronteras que nosotros representamos aqui en el
Congreso de Colombia.

Presidente, solicitar a los compafieros el apoyo, el respaldo a esta gran iniciativa,
gue me parece, repito, es un paso fundamental en el trabajo que tenemos que hacer
finalmente para sacar una nueva ley de fronteras porque después de 20 afios de la
ley de frontera necesitamos trabajar en esta ley de frontera, pero insisto, este es un
paso importante, este es un paso que se acerca a lo que estamos buscando y a lo
que queremos los hombres de la frontera, especialmente de mi regién deprimida,
abandonada, especialmente hoy con los problemas que tiene Venezuela, que esta
afectando a toda nuestra regién, sus problemas no solamente son politicos, son
econémicos, permanentemente llega gente de Venezuela a nuestra frontera con
necesidades con miseria, con hambre y no hay como atenderlos; que bueno esta
iniciativa, mi respaldo, mi solidaridad, sefior Presidente a esta iniciativa, y como
coponente, pedimos el respaldo a esta iniciativa. Muchas gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
A usted, doctor Antenor, tiene el uso de la palabra el doctor Alfredo Deluque Zuleta.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Presidente muchas gracias, yo no voy a referirme al detalle del proyecto, debido
que ya lo han hecho mis antecesores, pero yo si quiero llamar la atencién sobre
algo, en este pais en Colombia, paso algo que no pasa en otro pais en el mundo y
es que se desarrolld el centro del pais, primero que sus costas, lo que los estudiosos
del tema llaman la periferia del pais y es absurdo en la medida en que en esas
costas existen la oportunidad de que pueda salir el producto al exterior y recibirlo
también de esa manera y ser mas competitivos en el entorno internacional y eso no
sucedid en Colombia por ser un pais extremadamente centralista, y ¢qué pasoé

entonces? que la regidn central de pais que no es fronteriza con nadie quieren que
H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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las normas que les apliquen a ellos nos apliquen también a nosotros en la periferia
y eso ha generado un conflicto eterno entre regiones en este pais, y €so se nota en
la medida de lo posible en que las necesidades basicas y satisfechas, el desarrollo
de esas regiones fronterizas del pais que vienen a constituir la periferia es
absolutamente menor al desarrollo del centro del pais. Con esto lo que se quiere
hacer es un poquito de equidad, que nos apliguen normas especiales, porque
muchas veces las normas que se hacen para desarrollar el centro de pais, esas
normas que se hacen por la mayoria de Congresistas que son del centro del pais
porque nosotros en la periferia somos menos Congresistas que los del centro, esas
normas nos apliquen all4, pero no son las que nosotros necesitamos para
desarrollar, entonces el proyecto de ley es muy importante porque precisamente
crea unas normas que nos dan una ventaja competitiva sobre el centro del pais y
nos aplican unas normas que solo deben aplicarnos a nosotros y que solo deben
ser del resorte de nosotros para poder salir adelante, el tema fronterizo en Colombia
ha sido de verdad muchas veces subvalorado, en estos momentos las fronteras del
pais, especialmente las de la zona oriental con Venezuela tienen una crisis absoluta
porque derivaban de mucho su sustento del comercio binacional o de la relacion
binacional y eso esta hoy casi que en ceros y eso ha hecho entonces que haya una
crisis en esas zonas.

El sdbado hubo un intento de paro en Paraguachon, el paso fronterizo en La Guajira
con Venezuela, porgue veian como pasaban los cambiones de comida para
Venezuela, solamente el sefior Maduro abre la frontera para que pasen camiones
de comida para alla y los sefiores de Paraguachén no reciben absolutamente nada
y estan en crisis porque vivian del paso binacional y esas son situaciones que tienen
que ser consideradas y reflejadas en la legislacion actual para que nosotros
podamos en el futuro, decir que si hubo una equidad en la ley y que pudimos salir
adelante. Muchas veces uno llega con problemas al nivel central que se dan en
nuestras regiones y es muy dificil gue un funcionario de aqui del centro lo entienda,
porque sencillamente su entorno siempre ha sido diferente, por eso necesitamos el
apoyo legal, el apoyo en norma que nos permita a nosotros tener la posibilidad de
tener un desarrollo sostenible hacia el futuro con una base legal importante, asi que
yo simplemente le pediria a la Comision que nos ayudaran con este importante
proyecto de ley que de verdad lo que busca es cerrar la brecha que existe en
Colombia entre la periferia y la las regiones del centro del pais. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted doctor Deluque, entonces si la doctora Aida Merlano Rebolledo que es la
autora de esta importante iniciativa y también es la coordinadora ponente nos

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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permite le vamos a dar lectura a la proposicion con la cual termina la ponencia, creo
gue ya se ha explicado ampliamente de las bondades que busca esta iniciativa,
doctora Aida Merlano, le damos lectura a la proposicion y la sometemos a
consideracion. Por favor sefiora Secretaria darle lectura a la proposicion con la que
termina la ponencia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

PROPOSICION. Por las razones expuestas proponemos a los Honorables
Representantes de la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes dar primer debate favorable al proyecto de ley 209 de 2016
Camara, “Por medio de la cual se desarrolla el Articulo 337 de la Constitucion
Politica con respecto al desarrollo econémico y social de los departamentos
fronterizos de La Guajira, Norte de Santander, San Andrés, Providencia, Santa
Catalina y se dictan otras disposiciones.

De los Honorables Representantes la doctora Aida Merlano, el doctor Nevardo
Eneiro Rincon, el doctor Alvaro Gustavo Rosado, el doctor Alfredo Rafael Duluque,
el doctor Antenor Duran, y la doctora Tatiana Cabello.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Esta en consideracion la proposicion con la cual termina la ponencia, se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢lo aprueba la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Ha sido aprobada sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Articulado sefiora Secretaria, sirvase informarle a la Comision si hay alguna
proporcion que busque modificar o haya proposicion que busque incluir algun
articulo nuevo en esta iniciativa.

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

Sefior Presidente, me permito informarle que esta iniciativa tiene 21 articulos y hay
tres proposiciones afectando el Articulo 9, 17 y el Articulo 19.

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

¢Las tres proposiciones estan avaladas por la ponencia y han sido aceptadas por
los ponentes?

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

Si sefior Presidente, las proposiciones son presentadas por el doctor Alfredo Rafael
Deluque, la doctora Aida Merlano.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sirvase sefiora secretaria darle lectura como quedarian los articulos que estan en
esa proposicion para someterlos en bloque a consideracion.

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

PROPOSICION. Modifiquese el paragrafo del Articulo 9 del proyecto de ley 209 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 9. Programas, comercio, industria y turismo. Paragrafo. Las Camaras de
Comercio que tengan jurisdiccién en los municipios de frontera deberan focalizar
acciones y recursos para el impulso de los programas anteriores en asociacion al
Gobierno Nacional y articular una representacion empresarial binacional.

Esta seria la modificacion, entonces el articulo 9 con la modificaciébn propuesta
guedaria asi:

Articulo 9. Programas, comercio, industria y turismo. Se implementaran programas
de constitucién, formalizacion y fortalecimiento de micros y pequefias empresas y
al fomento del turismo, enfocado a los municipios de los departamentos de frontera
de que trata esta ley, para tal fin se destinaran los recursos necesarios, esto sera
reglamentado por el Gobierno Nacional.

Paragrafo modificado. Las Camaras de Comercio que tengan jurisdiccion en los
municipios de frontera, deberan focalizar acciones y recursos para el impulso de los
programas anteriores en asocio al Gobierno Nacional y articular una representacion
empresarial binacional.

Este seria el articulo 9 como quedaria.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Siguientes articulos que presentan modificaciones.
H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

PROPOSICION. Modifiquese el Articulo 17 al proyecto de ley 209 de 2016 Camara
“Por medio de la cual se desarrolla el Articulo 33 de la Constitucion Politica con
respecto al desarrollo econémico y social de los departamentos fronterizos de La
Guajira, Norte de Santander, San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dispone
otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 17. Agua potable y saneamiento basico. EIl Ministerio de Vivienda, ciudad
y territorio disefiard e implementara programas de agua potable y saneamiento
basico para los departamentos y municipios de frontera de que trata esta ley, de
acuerdo con los recursos que para tal proposito sean asignados por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; esta es presentada
por todos los ponentes sefior Presidente.

El siguiente articulo que presenta modificaciébn con proposicion es el Articulo 19.
Modifiquese el Articulo 19 del proyecto de ley 209 de 2016 Camara, el cual quedara
asi:

Articulo 19. Apoyo al emprendimiento y la formalizacidon de las zonas de frontera.
El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
debera coordinar con las Camara de Comercio que tengan jurisdiccion en las zonas
de frontera programas especiales de apoyo a la formalizacion, el emprendimiento y
fortalecimiento de las actividades econémicas que permitan la sostenibilidad social,
econdémica y ambiental de los municipios con frontera con los paises vecinos y la
articulacion con los mercados nacionales e internacionales. El Gobierno Nacional
en la reglamentacion de la presente ley identificara las acciones, recursos y las
responsabilidades institucionales para su implementacion.

Firmado por el doctor Alfredo Deluque y la doctora Aida Merlano.

Han sido los articulos 9 con la modificacion del paragrafo y como quedaria en su
integridad, y los articulos 17 y 19 que serian también modificados.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Han sido leidas las proposiciones sobre la modificacion del articulado. Se abre la
discusion. Tiene el uso de la palabra el doctor Luis Fernando Urrego Carvajal.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Gracias Presidente. Completamente de acuerdo y acompafar a los colegas en este
propésito de que se pueda mejorar las condiciones de los trece departamentos
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fronterizos, solo quiero hacer un aporte sefior Presidente, en lo que tiene que ver
precisamente donde se hablar de la relacion bilateral, yo pienso que hace falta la
palabra pertinente, porque la relacion bilateral siempre sera diferente de acuerdo al
departamento o sera Venezuela, o sera Ecuador, o serd Perl, o sera Brasil en la
redaccion de la proposicion dice que siempre tendrd en cuenta la relacién bilateral,
pero la relacion bilateral pertinente porque si es Guajira, pues es Venezuela, pero
si es Narifio, es Ecuador, entonces con el mayor respeto sugiero la inclusion de la
palabra “pertinente”, gracias sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Ha solicitado el doctor Luis Fernando Urrego Carvajal. El doctor Urrego ha
solicitado que se incluya el “pertinente”, para que quede mas especifico, tratandose
cuando se requiere el tratado, y en el articulado propuesto, el doctor Urrego, por
favor, vuelva y repita de una manera resumida para que la secretaria general, de
una vez, como tiene la aceptacion de la coordinadora ponente, quede incluido el
término “pertinente”.  Por favor le ruego doctor Urrego nuevamente en la parte
“pertinente”.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
La idea es que en la proposicién en donde aparece que la relacion bilateral, se
adicione la palabra “pertinente”, a continuacion, a efectos de que se tenga en cuenta
a que corresponde a cada departamento una relacion bilateral, que puede ser
Venezuela, Ecuador, Brasil, Peru. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted doctor Urrego. En todo el articulado cuando se trate de bilateral, llevara el
término “pertinente”, queda clarisimo. Sigue en consideracion el articulado con las
proposiciones ya leidas y con la proposicion presentada y sustentada por el doctor
Luis Fernando Urrego Carvajal, sigue la discusion, por favor sirvase sefiora
secretaria llamar a lista para votar el articulado.

Votando SI, se aprueban las modificaciones, votando NO, se niegan.

Vamos a votar todo el articulado, con aquellos que tienen las proposiciones
modificatorias. Lo hago como esto tiene que ver con tema de tratados, es mejor
gue quede nominalmente la votacion.

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Votando SI, se aprueba el articulado con las modificaciones, votando NO, se niega.

HONORABLE REPRESENTANTE VOTACION
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA Sl
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL | -
CABELLO FLOREZ TATIANA | -

DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL Sl
DURAN CARRILLO ANTENOR Sl
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO Sl
MERLANO REBOLLEDO AiDA Sl
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Sl
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Sl
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Sl
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Sl

ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO | -
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO | -
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA | -
URIBE MUNOZ ALIRIO Sl

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO Sl

VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE | = -
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO | —me-

Sefior Presidente me permito informarle que once (11) Honorables Representantes
han votado todos por el SI, por lo tanto ha sido aprobado el articulado.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Titulo y pregunta secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

Titulo al proyecto de ley No. Proyecto de ley No. 209 de 2016 Camara

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL ARTICULO 337 DE LA
CONSTITUCION POLITICA CON RESPECTO AL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS DEPARTAMENTOS FRONTERIZOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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Ha sido leido el titulo, sefior Presidente, puede usted someterlo a votacion y
preguntar a los Honorables Congresistas si quieren que este proyecto de ley
pase a segundo debate y se vuelva ley de la Republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Esta en consideracion el titulo y la pregunta. Se abre la discusion, anuncio

que va a cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Ha sido aprobado sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Que este proyecto curse su trdmite para segundo debate a la plenaria, sigue

de coordinadora la doctora Aida Merlano, y con los mismos ponentes, el doctor
Nevardo igual, que hizo su intervencion.

Esta como coordinadora ponente la doctora Aida Merlano, Nevardo Rincéon
Vergara, Alfredo Deluque, Antenor Duran, Alvaro Gustavo Rosado y Tatiana
Cabello Flérez. Doctora Aida, contindan lo mismo o necesita otro refuerzo.
Tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. AIDA MERLANO REBOLLEDO.
Gracias sefior Presidente. Yo considero conveniente que los Representantes
que nos hacen honor en nuestras fronteras también sean coordinadores
ponentes.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Perfecto asi se hara, doctora Aida, entonces quedan como coordinadores
ponentes todos los Representante que queda en zona de frontera, asi lo ha
solicitado la autora del proyecto, entonces por favor sefiora secretaria que
queden como coordinadores ponentes los Honorables Representantes en
zonas de frontera. Siguiente punto del orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

Con gusto sefior Presidente. Cuarto. Anuncio de proyectos de ley para
discusion y votacién en primer debate.

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Por favor vamos a anuncios, se nos fue el doctor Yepes, pero queda la doctora

Ana Paola.

Hay una proposicion del doctor Alirio; primero vamos a la proposicion, pero
hay una proposicion también para anuncios del doctor Yepes y del doctor
Barreto, pero nos queda del Tolima la doctora Ana Paola Agudelo.

Por favor dele lectura a la proposicion del doctor Alirio Uribe Mufioz y después
vamos a anuncios.

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Con gusto sefior Presidente.

PROPOSICION. En aplicacion al Articulo 233 de la Ley 52 de 1992, citese al
Ministro del Interior, doctor Guillermo Rivera Florez e invitese al Presidente del
Consejo Nacional Electoral CNE, Alexander Vega Rocha, para que en debate de
control politico adelantado de la Comisibn Segunda de la Camara de
Representantes transmitida por el Canal Congreso resuelva y responda a los
cuestionarios. Hay cuestionarios adjuntos al Ministerio del Interior y al Presidente
del Consejo Nacional Electoral. Presentada por el Honorable Representante Alirio
Uribe Mufioz. Ha sido leida la proposicion Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Esta en consideracion la proposicion leida, anuncio que se inicia la discusion, sigue
en consideracion, se va a cerrar, se cierra. ¢La aprueba la comision?

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Ha sido aprobada la proposicion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Siguiente punto del Orden del Dia, dele lectura a los anuncios sefiora Secretaria.
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HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.

Anuncio de proyectos de ley para la préxima sesion de Comision donde se sometan
a discusion y votacion proyectos de ley, para dar cumplimiento al Articulo 8 del Acto
Legislativo No. 01 de 2003.

Proyecto de ley No. 267 de 2017 Camara “Por medio de la cual la ciudad de Ibagué
como la capital musical de Colombia y se rinde homenaje a la memoria de la Gran
Mujer lbaguerefia Amina Melendro de Pulecio, en razén a sus importantes
contribuciones a la musica y se dictan otras disposiciones”.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Estan leidos los anuncios. ¢Hay mas proposiciones sobre la mesa sefiora
Secretaria?

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
No sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

¢Hay algunas consideraciones, varios 0 constancias que se quieran dejar en la
Comisién? Tiene el uso de la palabra la doctora Ana Paola Agudelo.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

Sefor Presidente solamente queria en nombre de la Comision de pronto me tomo
la voceria de mis comparieros, felicitarlos porque creo que esta es la ultima sesion
gue tenemos en este periodo antes de irnos a receso, agradecerle a la Mesa
Directiva por ser incluyente, por habernos dado participacion a todos los partidos, a
los diferentes medios por poder sacar adelante los proyectos, esperamos no
decepcionarlos en el préximo periodo quienes estaremos en la Mesa Directiva,
segun los acuerdos, pero si queriamos darle las gracias por el proceso que ustedes
han llevado, por la inclusion y esperando que todos los proyectos que han sido
iniciativa de esta Comision, junto con mis compafieros, surtan un buen tramite en la
plenaria y puedan llegar a ser leyes de la Republica. Le agradezco sefor
Presidente, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctora Ana Paola, muchas gracias por sus palabras, estaremos atentos después
del 20 de julio, creo que entre el 24 y el 28 mantendremos dando las garantias hasta
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el ultimo momento para la eleccién de una nueva mesa, o sea que la coronacion del
doctor Efrain y la suya seran a finales del mes de julio, creo que esta planteado asi.

Tiene el uso de la palabra el doctor Urrego y el doctor Federico Hoyos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Gracias Presidente. Es para hacer exposicion de una proposicion para esta
Comisiéon, hay un problema internacional con el tema del contrabando,
especialmente del queso en la region del Amazonia. Nosotros pensamos 0
solicitamos a través de la proposicion que la Comision se pronuncie y pido el voto
favorable de mis colegas para que el sefor Ministro Aurelio Iragorri garantice, no
solamente la adquisicion de toda la leche que hay en este momento en el municipio
de San Vicente del Caguan, es conocido en noticias que fue incinerado un vehiculo,
no tenemos razon del grupo ilicito pero tiene en la quiebra a todos los campesinos
de la capital lechera del departamento del Caqueta, por eso yo quiero dejar esta
constancia e invitarlos a que me acomparien en esta proposicion de exigirle al sefior
Ministro de Agricultura, Aurelio Iragorri, que se pronuncie que asegure la adquisicion
de este producto en este municipio de San Vicente del Caguan y ademas que el
Gobierno Nacional pueda dar toda la seguridad que requiere esta actividad. Sefor
Presidente es muy importante, si se quiebra, no solamente es la quiebra econdmica,
sino la quiebra social de esta capital lechera, no solamente del Caqueta sino
también del sur de Colombia, entonces en ese propdsito quiero sugerirle sefior
Presidente si es tan gentil y coloca a consideracion.

CONGRESO

Segundo. Manifestar el respaldo a nuestros profesores en el departamento, en el
orden nacional, invitarlos a que se genere la conciliacion en el propésito de poder
conseguir mejores condiciones para nuestros maestros, revisdbamos, son malas
las comparaciones, pero una revisa como en Naciones desarrolladas, por ejemplo
en Alemania un juez devenga igual que un educador y resulta que el juez es para
juzgar quien entro en una actividad ilicita, el educador es para construir una
sociedad; de ahi la importancia y el respaldo de esta Comision en esta propdsito.

Y tercero, sefior Presidente agradecerle su digna y su muy participativa gestion en
la maxima magistratura de esta Comision, me siento muy bien representado, muy
gradecido por todos los espacios que nos dio a todos los Representantes y por su
compromiso con todas las regiones del pais. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted, doctor Urrego, muchisimas gracias por sus palabras, las constancias no se
ponen a consideracion ni se discuten, pero las respaldamos todo lo que usted ha
dicho. Tiene el uso de la palabra el doctor Federico Eduardo Hoyos.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS
SALAZAR.

Presidente, muchas gracias, pues yo me sumo a las palabras, usted ha sido un
Presidente muy divertido, con muy buen sentido del humor, muy ordenado y
realmente ha sido un placer este semestre, muchas gracias a usted y a los demas
miembros de la Mesa Directiva.

Presidente usted habia propuesto algunas cosas que yo creo que vale la pena
hacerle seguimiento y ojald de pronto ejecutarlas, puede que no todas por falta de
tiempo, pero algunas después del 20 de julio.

Habiamos hablado la posibilidad de ir al exterior como Comision, seria bueno,
obviamente con los gastos cubiertos por nosotros, pero yo creo que seria una muy
buena iniciativa que usted tuvo Presidente y la pudiéramos ejecutar Ana Paola, tu
que eres Representantes de Colombianos en el Exterior, digamos determinar cual
es el pais mas pertinente para visitar y realmente llevar como un mensaje de
institucionalidad de cercania del Congreso con los Colombianos en el Exterior que
SON NUMerosos; ese seria un tema Presidente.

El segundo tema también lo hemos hablado usted y yo de pronto es la visita a
algunas unidades militares, usted y yo tuvimos el honor de visitar Cotecmar hace
algunos dias, creo que habiamos hablado con uno de los enlaces del Ejercito visitar
Tolemaida, si no estoy mal, creo que tenemos pendiente eso, también Presidente
seria muy bueno poder ejecutar eso y realmente el otro semestre impulsar digamos
impulsar un poquito mas ese trabajo con nuestras Fuerzas Militares.

Y lo tercero Presidente y ultimo es, creo que como Comision nos corresponde algo,
y es hacerle seguimiento a la entrega de armas de las FARC ayer, yo no sé si
necesitara un debate de control politico, ya faltando una semana para terminar la
legislatura, pero yo creo que es un tiempo prudente que después del 20 de julio que
ha pasado ya un mes después de esta primera entrega del 60% de las armas,
probablemente del 100% en las semanas que vienen, aca en la comisién Presidente
y ojala no citdndola yo ni el Centro Democratico, sino varios se unen a esta iniciativa
de hacer un debate de control politico, digamos de seguimiento de la entrega de las
armas. Presidente muchas gracias por todo, Susana y a la Mesa Directiva gracias
y ojala podamos concretar estas acciones.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctor Federico, varias precisiones y muchisimas gracias por sus palabras; la
primera, esta planteada inclusive el nuevo director de la Armada nos invita, vamos
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a dejarlo planteado en el cronograma en el Buque Gloria para surcar el Pacifico
hasta llegar lo que fuera la Isla Gorgona, para hacer presencia con la Armada.

Dos, esté planteado por el mismo Director de la Armada, eso ya quedaria en manos
de pronto de la proxima Presidencia, pero lo dejamos conversado; con la sefiora
Canciller también se planteé que se iba a hacer este afio, ella me solicito que por
favor fuera en el segundo semestre por el cambio de algunos Embajadores, como
ustedes se pueden dar cuenta, ya se inicio, uno de ellos fue el de Washington y
también la visita a las bases estan planteadas y estan ya con un cronograma que el
doctor Benjamin tiene, y con relacion al buen humor, pues fue el &nimo siempre de
la Presidencia, primero cumplir con el rigor del reglamento, atender cada una de las
solicitudes, pero también trabajar de una manera armonica porque enojarse no vale
la pena, no se justifica, doctor Federico.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS
SALAZAR.

Presidente, disculpeme que se me habia olvidado otro tema y ojala pues que quede
como constancia pero que le hagamos seguimiento, y es que no descuidemos el
tema del Litigio de San Andrés, yo no digo porque entiendo que hay temas sensibles
y digamos confidenciales que se haga todo publicamente, seguramente algunos
tendran que ser en sesion reservada o incluso en la Cancilleria, pero una de las
grandes responsabilidades Presidente que tenemos como Comisién y que nos toco
a nosotros es el Litigio de San San Andrés y Providencia con Nicaragua, yo le
rogaria a todos también y no a modo de partido sino como Comisién que el otro
semestre también le hagamos un seguimiento gerencial a este tema que es de
interés nacional y del futuro de la Patria, entonces también Presidente pediria que
desde el otro semestre tengamos una lupa puesta sobre este tema y que realmente
Nno esperemos a que sea un golpe de mano y que nos den una decisién sin que esta
Comisién esté enterada entonces ojala todos también se unan a esta propuesta.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctor Federico a ver si de pronto usted nos ayuda que quede como proposicion
para que la préxima mesa, iniciando la agenda legislativa después del 20 de julio,
sea el primer tema que atienda en consideracioén el Litigio de San Andrés. Tiene el
uso de la palabra la doctora Ana Paola.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

Gracias Presidente, yo creo que lo que dice el doctor Federico es muy importante y
lo que queria comentar es que en medio de todo este proceso hay un grupo de la
Universidad Nacional que ha venido trabajando el tema junto con otras
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universidades, ellos tienen la idea de realizar un congreso alla en San Andrés donde
se inviten a expertos internacionales donde podamos también hacer participes a la
ciudadania como lo hemos hecho como Comisidn, entonces de pronto yo diria que
la proposicion podria ir en esa via, que se cite a ese congreso y como Comision lo
acompafamos para darle institucionalidad, si quieren lo revisamos junto con el
profesor de la Universidad Nacional y como usted dice que sea una propuesta de
todos, que creo que seria un buen evento, que no sea solo a puerta cerrada, pues
sabemos que hay cosas si confidenciales, pero que eso nos pueda ayudar también
a ver que otras salidas hay desde la parte académica. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted doctora Ana Paola. Doctor Urrego, tendriamos que citar desde luego con
esta misma Mesa Directiva para la eleccion de la préxima y hacer el empalme de lo
gue aqui se ha dicho, por ejemplo, la proposicion del doctor Federico y lo que agrega
la doctora Ana Paola, para que se haga una reunion extraordinaria con la Cancilleria
0 a manera de debate para atender ese tema que interesa a todos los colombianos.

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion y estaremos a través de cada uno
de sus correos electronicos notificandoles como seguiréa atenta la Comision para
entregar desde luego hasta el Ultimo de los balances que creo que la Comision
Segunda de todas la comisiones de la Camara fue la que mas tramites adelant6 y
mucho mas proyectos surtié para segundo debate. Doctor Federico nuevamente.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS
SALAZAR.

Una ultima idea, Presidente, perdbneme que no hay nada mas maluco que un bobo
con iniciativa, yo creo que si hemos hecho un buen trabajo. Sabe que vale la pena
también Presidente pensarlo desde ya con tiempo, que como Comision
publicamente y ojala lo mas publico, lo mas en la calle que se pueda, hagamos un
informe de rendicion de cuentas a la ciudadania como Comision, todos unidos sobre
los proyectos, tramites, viajes, debates que hemos hecho como Comision, porque
yo creo que vale mucho la pena ir rompiendo un poco el molde digamos de lo que
se ha hecho en el Congreso.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION, EL
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Muchas gracias, doctor Federico vamos a hacer el balance, la Mesa e invitamos a
los Congresistas para que nos acomparie. Quiero agradecer en esta Ultima sesion,
el respaldo, la amistad, el desempefio, la dinAmica que ustedes le dan a la
Comisién, son ustedes la que lo hacen, uno aca lo que hace es ser un garante de
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la misma y recordar permanentemente el apoyo, la amistad que me dio la doctora
Aida Merlano, quien fue que me entrego la Presidencia, esperamos haber estado a
su altura que también fue un gran desempefio, una gran Presidencia y esperamos
desde luego que el préximo también nos acoja de la misma manera para continuar
en amistad, pero sobre todo en el mismo ritmo de trabajo. A los compafieros de la
Comision, los detalles seran una vez entreguemos de manera definitiva a todos los
que operan el sonido, a las auxiliares el abrazo y el detalle sera cuando ya
entreguemos de verdad. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION,
DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Siendo las 11:17 a.m. se levanta la sesion.

ANEXO: PROPOSICION, CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DEL H.R. ALIRIO
URIBE MUNOZ.
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PROPOSICION

En aplicacion del articulo 233 de la Ley 5 de 1992, citese al Ministro del Interior, Dr.
Guillermo Rivera Florez, e invitese al Presidente del Consejo Nacional Electoral -
CNE, Dr. Alexander Vega Rocha, para que en debate de control politico adelantado
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes. y transmitida en directo
por el Canal del Congreso, absuelvan y respondan los cuestionarios:

Ministro del Interior:

1)

2)

¢Qué asuntos de Gobierno motivaron al Presidente de la Republica, Dr. Juan
Manuel Santos, para asistir el pasado martes 30 de mayo a una reunién en casa
del Senador del Partido Social de Unidad Nacional — Partido de la U, Dr. Roy
Barreras, en el norte de la ciudad de Bogot4, en la que también estaba presente
el Presidente del Consejo Nacional Electoral, Dr. Alexander Vega Rocha?

¢ Queé criterio asistio a la decision de no rechazar el encuentro entre el Dr. Juan
Manuel Santos, cuya campafia de reeleccién es investigada en fase preliminar
por el Consejo Nacional Electoral, por la supuesta recepcion de dineros de la
firma extranjera Odebrecht en 2014, con el Dr. Alexander Vega, Presidente de
esa misma autoridad electoral y Magistrado elegldo en representactén del
Partido de la U?

Presidente del Consejo Nacional Electoral:

1)

2)

3)

¢Considera apropiado asistir a reuniones privadas con el Presidente de la
Republica, Dr. Juan Manuel Santos, cuya camparia de reeleccion de 2014 es
investigada por la institucion que usted preside, en el sonado escandalo de
corrupcion y sobornos de la firma brasilefia Odebrecht, por el presunto ingreso
de dineros procedentes del exterior?

¢En qué estado se encuentran y cual es el avance de las investigaciones del
CNE a las campanias electorales a la presidencia de la Republica de 2014, por
los presuntos ingresos de dineros entregados por la firma Odebrecht, cuando
esos procesos estan a pocas semanas de ser objeto de la caducidad de la
facultad sancionatoria del CNE, a la luz del articulo 52 de la Ley 1437 de 20117
A la reunién celebrada en la casa del senador Roy Barreras, segun los medios
de comunicacion, también asistieron varios politicos y congresistas del Partido
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de ta U Teniendo on cuenta gue ol Ci empenado en intervenir en los
procesos de revocatoria del mandsto de mas de un centenar de alcaldes y
gobernadores de distintas filfaciones politicas. Lqus influencia pudo tener esa
reunisn politica, en la gue usted participd. en las decisiones que el CNE va a

tomar?

4} En el articulo publicado par @l sitic www elespectador.com “El nueve protocolo
de de ia de m gue estudiard el CNE™, se informa que un
cto de pr de revision del mecanismo de participacién de revocatoris
del mandato, de swlora de la magisirada Idayris Yolima Camilfo, seré sometido
a aprobacion del CNE. En las disposicicnes contenidas en el citado protocolo,

segin &l antieulo, “rmuchas de fas dei Ci jo Nacional
exclusi de  ios de los

magvan-aaus cuyo arigen, como se sabe, o8
partidistas”. ,Se estan desbordando las tacultades emregadas al CNE por I= tay
estatutaria 1757 de 20157
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